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ТРЕБОВАНИЯ
К СОДЕРЖАНИЮ, СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ,

ИНСТРУКЦИЯ ПО ЕЕ ЗАПОЛНЕНИЮ

Раздел 1. Требования к содержанию, составу заявки
на участие в электронном конкурсе

В соответствии с пунктом 19 статьи 48 Закона в случае если в извещении об осуществлении закупки  
не установлены критерии, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 Закона, а также в случае  
включения заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона в описание объекта закупки 
проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на капитальный ремонт 
объекта капитального строительства, заявка состоит из второй и третьей частей.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке Инструкция по 
заполнению заявки на 

участие в закупке

Вторая часть заявки должна содержать следующую информацию и документы:

     Информация и документы об участнике закупки:

1. Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении 
крупной  сделки,  если  требование  о  наличии  такого  решения 
установлено  законодательством  Российской  Федерации, 
учредительными  документами  юридического  лица  и  для  участника 
закупки  заключение  контракта  на  оказание  услуг,  являющихся 
объектом  закупки,  либо  внесение  денежных  средств  в  качестве 
обеспечения  заявки,  обеспечения  исполнения  контракта  является 
крупной сделкой

Включается в заявку на 
участие в закупке

2. Документы, 
подтверждающие 
соответствие участника 
закупки  требованиям, 
установленным 
пунктом  1  части  1 
статьи 31 Закона

Документом,  содержащий  сведения, 
обеспечивающие  возможность  подтверждения 
наличия  у  участника  закупки  специального 
разрешения  на  право  осуществления 
конкретного вида деятельности (лицензии), в том 
числе  ее  статуса  (действующая,  не 
приостановлена, не приостановлена частично, не 
прекращена), а именно:
            1) наличие  у  участника  лицензии 
Федеральной  службы  безопасности 
Российской Федерации на право осуществлять 
деятельность  по  разработке,  производству, 
распространению  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем 
и  телекоммуникационных  систем, 

Включается в заявку на 
участие в закупке
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защищенных  с  использованием 
шифровальных (криптографических) средств, 
выполнение работ, оказание услуг в области 
шифрования  информации,  техническому 
обслуживанию  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических)  средств  (за 
исключением  случая,  если  техническое 
обслуживание  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических) средств, осуществляется 
для  обеспечения  собственных  нужд 
юридического  лица  или  индивидуального 
предпринимателя)  в  части  работ, 
предусмотренных  пунктами  2,  12  и  13 
Перечня выполняемых работ и оказываемых 
услуг,  составляющих  лицензируемую 
деятельность,  в  отношении  шифровальных 
(криптографических) средств, утвержденного 
постановлением  Правительства  Российской 
Федерации  от  16.04.2012  №  313  «Об 
утверждении  Положения  о  лицензировании 
деятельности  по  разработке,  производству, 
распространению  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических)  средств,  выполнению 
работ, оказанию услуг в области шифрования 
информации,  техническому  обслуживанию 
шифровальных (криптографических) средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических)  средств  (за 
исключением  случая,  если  техническое 
обслуживание  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических) средств, осуществляется 
для  обеспечения  собственных  нужд 
юридического  лица  или  индивидуального 
предпринимателя)», а именно:
- «разработка защищенных с использованием 
шифровальных (криптографических) средств 
информационных систем»;
- «монтаж, установка (инсталляция), наладка 
шифровальных (криптографических) средств, 
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за  исключением  шифровальных 
(криптографических)  средств  защиты 
фискальных  данных,  разработанных  для 
применения  в  составе  контрольно-кассовой 
техники,  сертифицированных  Федеральной 
службой  безопасности  Российской 
Федерации,  и  шифровальных 
(криптографических) средств, разработанных 
для применения  в  составе  технологии, 
реализуемой  промежуточными  элементами 
интеллектуальной  системы  учета 
электрической  энергии  (мощности)  и 
приборами  учета  электрической  энергии, 
сертифицированных  Федеральной  службой 
безопасности Российской Федерации, а также 
за  исключением  случая,  если  проведение 
указанных  работ  предусмотрено 
эксплуатационной  документацией  без 
привлечения лицензиата и они проводятся для 
обеспечения собственных нужд юридического 
лица или индивидуального предпринимателя» 
- «монтаж, установка (инсталляция), наладка 
защищенных  с использованием 
шифровальных (криптографических) средств 
информационных  систем,  за  исключением 
случая,  если  проведение  указанных  работ 
предусмотрено  эксплуатационной 
документацией без привлечения лицензиата и 
они проводятся для обеспечения собственных 
нужд  юридического  лица  или 
индивидуального предпринимателя». 
          Требование установлено на основании 
пункта  1  части  1  статьи  12  Федерального 
закона  от  04.05.2011  №  99-ФЗ  «О 
лицензировании  отдельных  видов 
деятельности»,  а  именно  «разработка, 
производство,  распространение 
шифровальных (криптографических) средств, 
информационных  систем  и 
телекоммуникационных систем, защищенных 
с  использованием  шифровальных 
(криптографических)  средств,  выполнение 
работ, оказание услуг в области шифрования 
информации,  техническое  обслуживание 
шифровальных (криптографических) средств, 
информационных  систем 
и  телекоммуникационных  систем, 
защищенных  с использованием 
шифровальных (криптографических) средств 
(за  исключением  случая,  если  техническое 
обслуживание  шифровальных 
(криптографических)  средств, 
информационных  систем 
и  телекоммуникационных  систем, 
защищенных  с  использованием 
шифровальных (криптографических) средств, 
осуществляется для обеспечения собственных 
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нужд  юридического  лица  или 
индивидуального предпринимателя)»;
Наличие указанной лицензии обусловлено, в 
том числе: 
            п. 16.1.1.1.1.1 Приложения № 3 к 
Описанию объекта закупки «Создание задачи 
«Создание PIN-конвертов и файлов ключевой 
информации»  в  части  создания  (генерации) 
ключевой  информации  для  защиты  и 
верификации  ВПБ,  загрузки  созданной 
ключевой информации в АС ВПБ и создания 
твердых копий ключевой информации в виде 
PIN-конвертов.
            п. 16.3.1.2. Приложения № 3 к Описанию 
объекта  закупки  «Развитие  комплекса  задач 
«Регистрация  пользователя  ЛК»  в  части 
поддержки  аутентификации  и  регистрации 
пользователя  посредством  ЕСИА  с 
использованием  инструментария  API  в 
соответствии  с  документацией  типового 
решения TrustGate.
          2)  наличие  у  участника  лицензии 
Федеральной  службы  по  техническому 
и  экспортному  контролю  на  право 
осуществления деятельности по технической 
защите  конфиденциальной  информации  в 
части  работ,  предусмотренных  подпунктом 
«д1» «е4», «е5» и «е6» пункта 4 Положения о 
лицензировании деятельности по технической 
защите  конфиденциальной  информации, 
утвержденного  постановлением 
Правительства  Российской  Федерации  от 
03.02.2012  №  79  «О  лицензировании 
деятельности  по технической  защите 
конфиденциальной  информации»,  а  именно: 
работы  и  услуги  по проектированию  в 
защищенном  исполнении  средств  и  систем 
информатизации,  услуги  по  установке, 
монтажу,  наладке,  испытаниям,  ремонту 
средств  защиты  информации  (программных 
(программно-технических)  средств  защиты 
информации,  защищенных  программных 
(программно-технических) средств обработки 
информации,  программных  (программно-
технических)  средств  контроля 
эффективности защиты информации);
             Требование установлено пунктом 5 
части  1  статьи  12  Федерального  закона 
от 04.05.2011  №  99-ФЗ  «О  лицензировании 
отдельных  видов  деятельности»,  а  именно 
«деятельность  по  технической  защите 
конфиденциальной информации».
            Наличие  указанной  лицензии 
обусловлено, в том числе: 
            п. 16.1.1.1.1.1 Приложения № 3 к 
Описанию объекта закупки «Создание задачи 
«Создание PIN-конвертов и файлов ключевой 
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информации»  в  части  создания  (генерации) 
ключевой  информации  для  защиты  и 
верификации  ВПБ,  загрузки  созданной 
ключевой информации в АС ВПБ и создания 
твердых копий ключевой информации в виде 
PIN-конвертов.
           п. 16.3.1.2. Приложения № 3 к Описанию 
объекта  закупки  «Развитие  комплекса  задач 
«Регистрация  пользователя  ЛК»  в  части 
поддержки  аутентификации  и  регистрации 
пользователя  посредством  ЕСИА  с 
использованием  инструментария  API  в 
соответствии  с  документацией  типового 
решения TrustGate.

3. Декларация о 
соответствии участника 
закупки требованиям, 
установленным 
пунктами 3 - 5, 7 - 11 
части 1 статьи 31 
Закона

1.  Непроведение  ликвидации  участника 
закупки  -  юридического  лица  и  отсутствие 
решения  арбитражного  суда  о  признании 
участника закупки - юридического лица или 
индивидуального  предпринимателя 
несостоятельным (банкротом) и об открытии 
конкурсного производства;

2.  Неприостановление  деятельности 
участника закупки в порядке, установленном 
Кодексом Российской  Федерации  об 
административных правонарушениях;

3.  Отсутствие  у  участника  закупки 
недоимки по налогам, сборам, задолженности 
по иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной  системы  Российской  Федерации 
(за  исключением  сумм,  на  которые 
предоставлены  отсрочка,  рассрочка, 
инвестиционный  налоговый  кредит  в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации  о  налогах  и  сборах,  которые 
реструктурированы  в  соответствии  с 
законодательством Российской Федерации, по 
которым имеется вступившее в законную силу 
решение  суда  о  признании  обязанности 
заявителя по уплате этих сумм исполненной 
или  которые  признаны  безнадежными  к 
взысканию  в  соответствии  с 
законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах) за прошедший календарный 
год, размер которых превышает двадцать пять 
процентов  балансовой  стоимости  активов 
участника закупки, по данным бухгалтерской 
отчетности  за  последний  отчетный  период. 
Участник  закупки  считается 
соответствующим  установленному 
требованию  в  случае,  если  им  в 
установленном порядке подано заявление об 
обжаловании  указанных  недоимки, 
задолженности  и  решение  по  такому 
заявлению  на  дату  рассмотрения  заявки  на 
участие  в  определении  поставщика 
(подрядчика, исполнителя) не принято; 

4.  Отсутствие  у  участника  закупки  - 

Включается в заявку на 
участие в закупке
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физического  лица  либо  у  руководителя, 
членов  коллегиального  исполнительного 
органа,  лица,  исполняющего  функции 
единоличного  исполнительного  органа,  или 
главного  бухгалтера  юридического  лица  - 
участника закупки судимости за преступления 
в  сфере  экономики  и(или)  преступления, 
предусмотренные  статьями  289,  290,  291, 
291.1  Уголовного  кодекса  Российской 
Федерации (за исключением лиц, у которых 
такая судимость погашена или снята), а также 
неприменение  в  отношении  указанных 
физических  лиц  наказания  в  виде  лишения 
права занимать определенные должности или 
заниматься  определенной  деятельностью, 
которые  связаны  с  поставкой  товара, 
выполнением  работы,  оказанием  услуги, 
являющихся  объектом  осуществляемой 
закупки,  и  административного  наказания  в 
виде дисквалификации; 

5. Участник закупки - юридическое лицо, 
которое в течение двух лет до момента подачи 
заявки  на  участие  в  закупке  не  было 
привлечено  к  административной 
ответственности  за  совершение 
административного  правонарушения, 
предусмотренного  статьей  19.28  Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях; 

6.  Обладание  участником  закупки 
исключительными  правами  на  результаты 
интеллектуальной деятельности, если в связи 
с  исполнением  контракта  заказчик 
приобретает  права  на  такие  результаты,  за 
исключением случаев заключения контрактов 
на  создание  произведений  литературы  или 
искусства,  исполнения,  на  финансирование 
проката или показа национального фильма - 
Требование не установлено;

7. Отсутствие обстоятельств, при которых 
должностное  лицо  заказчика  (руководитель 
заказчика, член комиссии по осуществлению 
закупок,  руководитель  контрактной  службы 
заказчика,  контрактный  управляющий),  его 
супруг  (супруга),  близкий  родственник  по 
прямой  восходящей  или  нисходящей  линии 
(отец,  мать,  дедушка,  бабушка,  сын,  дочь, 
внук,  внучка),  полнородный  или 
неполнородный  (имеющий  общих  с 
должностным лицом заказчика отца или мать) 
брат  (сестра),  лицо,  усыновленное 
должностным  лицом  заказчика,  либо 
усыновитель  этого  должностного  лица 
заказчика является: 

а)  физическим  лицом  (в  том  числе 
зарегистрированным  в  качестве 
индивидуального  предпринимателя), 
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являющимся участником закупки; 
б)  руководителем,  единоличным 

исполнительным  органом,  членом 
коллегиального  исполнительного  органа, 
учредителем,  членом коллегиального органа 
унитарной  организации,  являющейся 
участником закупки; 

в) единоличным исполнительным органом, 
членом  коллегиального  исполнительного 
органа,  членом  коллегиального  органа 
управления,  выгодоприобретателем 
корпоративного  юридического  лица, 
являющегося  участником  закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящей 
статьи  является  физическое  лицо,  которое 
владеет  напрямую  или  косвенно  (через 
юридическое  лицо  или  через  несколько 
юридических  лиц)  более  чем  десятью 
процентами  голосующих  акций 
хозяйственного  общества  либо  владеет 
напрямую или косвенно (через юридическое 
лицо или через несколько юридических лиц) 
долей,  превышающей  десять  процентов  в 
уставном  (складочном)  капитале 
хозяйственного товарищества или общества; 

8. Участник закупки не является офшорной 
компанией,  не  имеет  в  составе  участников 
(членов) корпоративного юридического лица 
или  в  составе  учредителей  унитарного 
юридического  лица  офшорной  компании,  а 
также не имеет офшорных компаний в числе 
лиц,  владеющих  напрямую  или  косвенно 
(через юридическое лицо или через несколько 
юридических  лиц)  более  чем  десятью 
процентами  голосующих  акций 
хозяйственного  общества  либо  долей, 
превышающей десять процентов в уставном 
(складочном)  капитале  хозяйственного 
товарищества или общества; 

9.  Участник  закупки  не  является 
иностранным агентом; 

10.  Отсутствие  у  участника  закупки 
ограничений  для  участия  в  закупках, 
установленных  законодательством 
Российской Федерации.

4. Реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с 
законодательством  Российской  Федерации  осуществляется 
перечисление денежных средств в качестве оплаты оказанных услуг, а 
также  отдельных  этапов  исполнения  контракта,  за  исключением 
случаев,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской 
Федерации такой счет открывается после заключения контракта

Включается в заявку на 
участие в закупке

5. Информация и документы, которые подтверждают квалификацию 
участника закупки. 

Перечень  документов  и  порядок  предоставления  документов, 
подтверждающих  квалификацию  участника  закупки,  установлен  в 
приложении № 5 к извещению об осуществлении закупки «Порядок 

Включается в заявку 
на участие в закупке.

Отсутствие таких 
информации 

и документов не 
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рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе».
Для подтверждения у участника конкурса соответствующего опыта 

участник  вправе  дополнительно  представить  рекомендуемую  форму 
«Опыт поставки товара, выполнения работ, оказания услуги, связанного 
с предметом контракта», установленную в Приложении №1 к Порядку 
рассмотрения и оценки заявок участников закупки.

Для подтверждения наличия у участника конкурса специалистов и 
иных работников определенного уровня квалификации участник вправе 
дополнительно  представить  рекомендуемую  форму «Наличие  у 
участников закупки специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации», установленную в Приложении №2 к Порядку 
рассмотрения и оценки заявок участников закупки.

является основанием 
для признания заявки 
не соответствующей 
требованиям Закона

№ 44-ФЗ

6. Информация  и  документы,  подтверждающие  предоставление 
обеспечения  заявки  на  участие  в  закупке,  в  форме  электронных 
документов или в форме электронных образов бумажных документов в 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10.04.2023 № 579 (в случае предоставления обеспечения заявок в 
виде  денежных  средств  участниками  закупки  являющимися 
юридическими  лицами,  зарегистрированными  на  территории 
государства  -  члена  Евразийского  экономического  союза, 
за  исключением  Российской  Федерации,  или  физическими  лицами, 
являющимися  гражданами  государства  -  члена  Евразийского 
экономического союза, за исключением Российской Федерации)».

Включается в заявку на 
участие в закупке

Третья часть заявки должна содержать следующую информацию:

Предложение участника закупки о цене контракта Включается в заявку на 
участие в закупке

В соответствии с частями 4, 5 статьи 43 Закона:

Участник закупки вправе подать только одну заявку на участие в закупке в любое время с момента  
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки (при применении 
открытых конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до окончания 
установленного в соответствии с Законом срока подачи заявок на участие в закупке

Подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего такую заявку, на 
оказание услуг на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки и в соответствии 
с заявкой такого участника закупки на участие в закупке

В соответствии с частью 6 статьи 43 Закона:

1. Подать заявку на участие в закупке вправе только зарегистрированный в единой информационной 
системе и аккредитованный на электронной площадке участник закупки путем направления такой заявки 
в соответствии с Законом оператору электронной площадки

2. Информация и документы, предусмотренные  подпунктами "а" -  "з" пункта 1 части 1 статьи 43 
Закона, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке.

Такие информация и документы в случаях, предусмотренных Законом, направляются (по состоянию 
на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки путем информационного 
взаимодействия с единой информационной системой

3.  Информация  и  документы,  которые  подтверждают  соответствие  участника  закупки 
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, и 
предусмотренные  подпунктом  «н»  пункта  1  части  1  статьи  43  Закона  №  44-ФЗ,  не  включаются 
участником закупки в заявку на участие в закупке.

Такие информация и документы в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, направляются (по 
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&dst=2355
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&dst=2357
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&dst=2356
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&dst=2333
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&dst=2326
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участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.
В соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ установлено дополнительное требование об  

исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на 
участие  в  закупке  контракта  (заключенного  в  соответствии  с  Федеральным законом от  05.04.2013
 №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд») или договора, заключенного в соответствии с Федеральным 
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов,  
пеней),  предъявленных  при  исполнении  таких  контракта,  договора.  Стоимость  исполненных 
обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной 
(максимальной) цены контракта.

Информация  и  документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки  указанному 
дополнительному требованию, установлены в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства 
Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» являются информация и 
документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:

а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом № 44-ФЗ реестре контрактов, заключенных 
заказчиками  (в  случае  исполнения  участником  закупки  контракта,  информация  и  документы  в 
отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены на официальном 
сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");

б)  выписка из предусмотренного Законом № 44-ФЗ реестра контрактов,  содержащего сведения, 
составляющие  государственную  тайну  (в  случае  исполнения  участником  закупки  контракта, 
информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);

в)  исполненный  контракт,  заключенный  в  соответствии  с  Законом  №  44-ФЗ,  или  договор, 
заключенный в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»,  а  также  акт  приемки  поставленных  товаров, 
выполненных работ,  оказанных услуг,  подтверждающий цену поставленных товаров,  выполненных 
работ, оказанных услуг.

Опытом  исполнения  контракта,  предусмотренного  пунктом  4  Постановления  №  2571,  также 
считается опыт исполнения контрактов, исполненных участником закупки по результатам проведения 
совместного  конкурса  или  аукциона.  При  этом  ценой  поставленных  товаров,  выполненных  работ,  
оказанных услуг считается сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по 
таким контрактам.

В случае  наличия противоречий между информацией,  содержащейся в  единой информационной 
системе, и информацией, содержащейся в документах, направляемых участниками закупки, приоритет 
имеет информация, содержащаяся в единой информационной системе.
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